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Artikel 15, derde lid, van de Verordening (EG) nr. 1/2003 (de Verordening) bepaalt dat
de Europese Commissie en de nationale mededingingsautoriteiten desgewenst uit
eigen beweging opmerkingen kunnen maken bij nationale rechterlijke instanties in
zaken waarin zij zelf geen partij zijn en die de toepassing van (thans) de artikelen 101
en 102 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)
betreffen. Deze bevoegdheid van de Europese Commissie en de Autoriteit Consument
en Markt (ACM) wordt ook wel genoemd de bevoegdheid om als “amicus curiae” op te
treden.

Amicus Curiae

De amicus curiae-bevoegdheid is geintroduceerd bij de Verordening om te waarborgen
dat aan decentrale toepassing van de artikelen 101 en 102 van het VWEU door
nationale rechters en mededingingsautoriteiten overal in de Europese Unie op een
eenduidige wijze invulling wordt gegeven. De Europese Commissie en ACM hebben
geen toestemming van de bestuursrechter nodig voor het maken van schriftelijke
opmerkingen, maar wel voor het maken van mondelinge opmerkingen. De
bestuursrechter kan hen ook uitnodigen tot het maken van mondelinge opmerkingen.
In Nederland mag — naast ACM en de bestuursrechter — ook de civiele rechter de
artikelen 101 en 102 toepassen. ACM kan in deze civiele procedures als amicus curiae
interveniéren wanneer naar haar inzicht het (materiele) mededingingsrecht onjuist
wordt uitgelegd en/of toegepast. De opmerkingen van de Europese Commissie en
ACM zijn adviserend en voor de rechter niet bindend.

Tot 1 januari 2013 was de amicus curiae-regeling nader uitgewerkt in de artikelen 89h-
89j van de Mededingingswet. De rechtsvoorganger van ACM — de Nederlandse
Mededingingsautoriteit (NMa) — heeft tevens richtsnoeren opgesteld waarin zij
aangeeft op welke wijze zij gebruik zal maken van de bevoegdheid om als amicus
curiae te interveniéren (Richtsnoeren Amicus Curiae van 13 augustus 2004, Strcrt.
2004, 159).

Met de inwerkingtreding van de Wet aanpassing bestuursprocesrecht op 1 januari
2013 is de regeling overgeheveld van de Mededingingswet naar artikel 8:45a van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb). Zo bepaalt artikel 8:45a, eerste lid, van de Awb dat
de Europese Commissie en ACM, niet optredende als partij, schriftelijke opmerkingen
kunnen maken krachtens artikel 15, derde lid, eerste alinea, van de Verordening indien
zij de wens daartoe te kennen hebben gegeven. De Richtsnoeren Amicus Curiae zijn
op grond van deze wetswijziging ingetrokken en zullen — ook met het oog op
rechtsopvolging door ACM per 1 april 2013 — worden herzien. De wijze waarop ACM
gebruik zal maken van de bevoegdheid zal niet wezenlijk verschillen van het gebruik
door de NMa.
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De Directie Juridische Zaken van ACM zal de amicus
curiae-interventies verrichten. Alle correspondentie met betrekking tot een amicus
curiae-interventie dient per e-mail te worden toegezonden aan AmicusCuriae@acm.nl.
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